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Postepowanie nr 1/POL/2018
Warszawa, dn. 27.04.2018 r.

Dot. Postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, ktérego przedmiotem jest wykonanie
kompleksowej ustugi polegajacej na zapewnieniu ustug hotelowo - konferencyjnych

i gastronomicznych na 1 (jedno) dwudniowe Szkolenie Koordynatorow pobierania i przeszczepiania
nerki od zywego dawcy

INFORMACJA
O WYKLUCZENIU WYKONAWCOW | ODRZUCENIU OFERT

przekazywana Wykonawcom - art. 92 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy Prawo zamowien publicznych

CENTRUM ORGANIZACYJNO - KOORDYNACYJNE

Zamawiajacy

DO SPRAW TRANSPLANTACJI "POLTRANSPLANT"
AL. JEROZOLIMSKIE 87, 02 — 001 WARSZAWA

Adres strony internetowej

www.poltransplant.org.pl

e-mail

sekretariat@poltransplant.pl

WYKONAWCY WYKLUCZENI Z POSTEPOWANIA:
Nie dotyczy

OFERTY ODRZUCONE:

Zamawiajgcy postanowit odrzucic¢ oferte Wykonawcy:

UPHOTEL Sp. z 0.0.
Ul. Solna 4
58 — 500 Jelenia Gora

Podstawa prawna:

Art. 89 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamoéwien Publicznych (t. j.: Dz. U.
z 2017 r., poz. 1579 ze zm.)

Uzasadnienie:

Zgodnie z dyspozycjg przepisu art. 89 ust. 1 pkt 6 cyt. ustawy zamawiajacy odrzuca oferte,
jezeli zawiera btedy w obliczeniu ceny lub kosztu.

Przedmiotem niniejszego zamowienia jest zapewnienie kompleksowej ustugi polegajgcej
na zapewnieniu ustug hotelowo — konferencyjnych i gastronomicznych na 1 (jedno) dwudniowe
Szkolenie Koordynatoréw pobierania i przeszczepiania nerki od zywego dawcy. Zgodnie
ze szczegbtowym opisem przedmiotu zamoéwienia do obowigzkéw Wykonawcy nalezy zapewnienie
kompleksowej ustugi organizacji wydarzenia na rzecz Zamawiajgcego, tj. konferencji szkoleniowej.
Zakres czynnosci Wykonawcy obejmuje m.in. zapewnienie noclegu i wyzywienia, sali konferencyjnej
z petnym wyposazeniem multimedialnym, petna obstuge techniczng przez caty czas trwania
konferencji, prowadzenie korespondencji z uczestnikami konferencji oraz inne czynnosci
o charakterze organizacyjnym. Przedmiot zamowienia nie obejmuje organizacji zadnych wycieczek
dla uczestnikow wydarzenia (nawet na zasadzie ustug towarzyszacych gtéwnemu zadaniu) ani innych
wydarzen niezwigzanych bezposrednio z realizacjg programu konferencji szkoleniowe;j.

Wykonawca UPHOTEL Sp. z o0.0. z siedzibg w Jeleniej Gorze, kalkulujgc oferte cenows,
zastosowat 0% stawke podatku VAT wskazujgc, iz rozliczy przedmiotowag ustuge na podstawie
specjalnego rodzaju faktury VAT, tj. faktury VAT marzy. Wezwany do ztozenia wyjasnien w zakresie
podstaw prawnych do przyjecia takiego sposobu kalkulacji ceny powotat si¢ na przepis art. 119 ustawy




Ministarstwo Zdrowia "Narodowy Program Rozwoju Medycyny Transplantacyjnej”

‘ T @g
Zrealizowano ze srodkéw bedacych w dyspozycji Ministra Zdrowia w ramach
= 1 Programu Wieloletniego na lata 2011-2020 pod nazwa
et ariiras. |

o podatku od towardéw i ustug twierdzac, iz zamowienie nie dotyczy organizacji spotkania
czy konferencji, ale zakupu poszczegolnych ustug (zgodnych z definicjg turystyki i turysty)
i dostarczenia ich do Zamawiajgcego. Swojego stanowiska nie podpart indywidualng interpretacjg
podatkowg ani zadnym innym dokumentem uprawniajgcym do przyjecia takiego sposobu kwalifikacji
ustugi objetej niniejszym zamowieniem.

W ocenie Zamawiajgcego Wykonawca btednie zakwalifikowat ustuge objetg niniejszym
zamoéwieniem jako ustuge turystyczng, a w konsekwencji btednie zastosowat 0% stawke VAT
na podstawie faktury VAT marzy.

Zgodnie z art. 119 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug
(t j.: Dz. U. z 2017 r., poz. 1221 ze zm.) podstawa opodatkowania przy wykonywaniu ustug turystyki
jest kwota marzy pomniejszona o kwote naleznego podatku, z zastrzezeniem ust. 5 (ustugi wiasne).
Przez marze rozumie sie réznice miedzy kwota, ktérg ma zaptaci¢ nabywca ustugi, a faktycznymi
kosztami poniesionymi przez podatnika z tytutu nabycia towaréw i ustug od innych podatnikow
dla bezposredniej korzysci turysty. Przez ustugi dla bezposredniej korzysci turysty rozumie sie ustugi
stanowigce sktadnik $wiadczonej ustugi turystyki, a w szczegolnosci transport, zakwaterowanie,
wyzywienie, ubezpieczenie. Ustawa o podatku od towaréw i ustug nie zawiera definicji legalnej ,ustug
turystyki”, nie zawiera takze odestan do definicji zawartych w innych aktach prawnych. Pojgcie to
zostato natomiast wskazane w tresci art. 307 Dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada
2006 r. w sprawie wspodlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. U. UE L 347
str. 1 ze zm.) jako ,transakcje dokonywane przez biura podrézy”. Z kolei ustawa z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ustugach turystycznych (t. j.. Dz. U. z 2017 r., poz. 1553 ze zm.) postuguje sie pojeciem
~ustug turystycznych” definiujac je jako ustugi przewodnickie, ustugi hotelarskie oraz wszystkie inne
ustugi $wiadczone turystom lub odwiedzajgcym. Turysta w my$l z art. 3 pkt 9 cyt. ustawy jest osoba,
ktéra podrézuje do innej miejscowosci poza swoim statym miejscem pobytu na okres
nieprzekraczajacy 12 miesiecy, dla ktorej celem podrézy nie jest podjecie statej pracy w odwiedzanej
miejscowosci i ktéra korzysta z noclegu przynajmniej przez jedng noc. Z powotanych wyzej przepisow
wynika, iz ustugg turystyczng jest Swiadczenie zlozone, tj. pewien zespdt czynnosci sktadajacych sie
na zapewnienie kompleksowe] ustugi realizowanej na rzecz turystéw lub oséb odwiedzajgcych. Ustuga
turystyki obejmuje swym zakresem czastkowe ustugi, ktore stanowig jedng, nierozerwalng catosé
w aspekcie gospodarczym. W konsekwencji za ustugi turystyki nalezy uznac zorganizowane
lub indywidualne wyjazdy wypoczynkowe potgczone z rekreacjg i rozrywka. Nie nalezy natomiast
rozciggaé pojecia ,ustug turystyki®, o ktérych mowa w art. 119 ustawy o VAT na wyjazdy majace
na celu wytacznie sprawy zawodowe, biznesowe lub realizowane w ramach wykonywania obowigzkow
stuzbowych. Powyzsze stanowisko znajduje oparcie w licznych interpretacjach organow podatkowych.
Zgodnie z interpretacja indywidualng Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia
6 wrzednia 2017 r. Nr 0114-KDIP1-3.4012.182.2017.2.1ISK ,wnioskodawca $wiadczac ustugi
organizacji wydarzen (konferencji, kongresow, szkolen, spotkan), w sktad ktérych wchodzg ustugi
noclegowe, gastronomiczne, wynajem miejsca na przeprowadzenie konferencji lub szkolenia,
wynajem sprzetu konferencyjnego oraz ustugi konferansjerskie, prowadzenie konferencji i szkolen,
ustugi trenerskie nabywane od firm specjalistycznych oraz ,ustugi wtasne” czyli przygotowanie
koncepcji, strategii i scenariusza konferencji/ szkolenia, stworzenie harmonogramu wydarzenia i jego
konsultacje z klientem, negocjacje cen z podwykonawcami dla korzysci klienta i koordynacje
sktadowych czesci wydarzenia, skoro ustugi te sa nabywane wylgcznie w celu zwigzanym
bezposrednio z organizacjg tych konferencji, kongresow, szkolen, spotkan to powinien opodatkowac je
na zasadach ogolnych zgodnie z art. 29a ustawy o VAT". Z kolei zgodnie z interpretacja |zby
Skarbowej w Warszawie z dnia 17 czerwca 2014 r. (IPPP2/443-338/14-2/KBr) ,$wiadczone przez
wnioskodawce ustugi sprowadzajgce sie do zapewnienia zleceniodawcy pakietu konferencyjnego,
tj. stworzenia tzw. zaplecza noclegowego, nie sg ustugami turystyki, o ktérych mowa w art. 119 ust. 1
ustawy. Analiza zakresu $wiadczonych ustug wskazuje, ze rzeczywistym i gtéwnym celem tych ustug
nie jest organizacja wyjazdu w celu wypoczynku, krajoznawstwa, czy realizacji celéw zdrowotnych,
lecz zorganizowanie konferencji/ szkolenia w okreslonej lokalizacji. (...) Wobec powyzszych
okolicznosci nalezy stwierdzi¢, ze $wiadczone przez spdtke ustugi polegajgce na organizacji pakietu
konferencyjnego podlegaja opodatkowaniu na zasadach ogélnych, a nie wedtug procedury VAT
marza, przewidzianej dla ustug turystyki”.
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W niniejszej sprawie Zamawiajgcy nie nabywa ustugi turystycznej (w tym rowniez nie nabywa
ustugi mieszczacej sie w ramach pojecia ,turystyki biznesowej”). Nie nabywa réwniez pojedynczych
ustug noclegowych czy gastronomicznych, ale ustuge polegajacg na kompleksowym zorganizowaniu
konferencji szkoleniowej dla okreslonej grupy pracownikéw, co dodatkowo w jednoznaczny sposob
okresla wytgcznie stuzbowy cel tego spotkania i wyklucza kwalifikacje tej ustugi jako ustugi
turystycznej. Wybidrcze wytgczanie przez Wykonawce pojedynczych ustug i kwalifikowanie ich jako
ustug turystycznych nie znajduje uzasadnienia na gruncie niniejszego zamoéwienia. Jak wskazano w
wyroku WSA w Biatymstoku z dnia 5 maja 2011 r. (sygn. akt | SA/Bk 126/11): ,Organizacja i obstuga
konferencji nie jest ustuga turystyki, bowiem przyjmujac stownikowg definicje tego pojecia, konferencja
nie jest zorganizowanym wyjazdem wypoczynkowym. Oczywiscie w ramach organizacji i obstugi
konferencji moga pojawi¢ sie pewne $wiadczenia o charakterze wypoczynkowym, jak np. rejs statkiem
czy tez wycieczka krajoznawcza. Trzeba jednak oceni¢, czy sg to elementy wiodace w catej ustudze
i co za tym idzie, czy moga przesgdzi¢ o sklasyfikowaniu tej ustugi jako ustugi turystyki. Opis
przedmiotu zamoéwienia w niniejszej sprawie nie daje zadnych podstaw do zakwalifikowania
zamawianej ustugi jako ustugi turystycznej. Ponadto uczestnikami konferencji bedg rowniez osoby
nie podrézujgce do innej miejscowosci poza swoim statym miejscem pobytu, a zatem nie mieszczace
sie w powotane] wyzej definicji turysty, a udziat wszystkich uczestnikow w konferencji realizowany
bedzie w ramach wykonywanych obowigzkéw stuzbowych.

W konsekwencji zastosowania btednej stawki VAT uznaé nalezy, iz oferta ztozona przez
Wykonawce UPHOTEL Sp. z 0.0. z siedziba w Jeleniej Gérze Wykonawce zawiera btedy w obliczeniu

ceny w rozumieniu art. 89 ust. 1 pkt cyt. ustawy i podlega odrzuceniu na podstawie powotanego
przepisu.

Otrzymuja: Wszyscy Wykonawcy, ktérzy ziozyli oferty.



